Získávání nových zaměstnanců do sléváren prostřednictvím „Režimu Ukrajina“ (HAMAG, spol. s r.o.)
Závrbská, M.1) 

1) HAMAG, spol. s r.o., Malotova 5672, 760 01Zlín, ČR, ekonom@hamag.cz

[image: image1.png]Obyvatelstvo podle véku, 1981-2016 (k 31. 12

) us

2153 IR0

514 1534 .49 .54 .73 e

04

e Cokem




Klíčová slova
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Abstrakt

Příspěvek se zabývá problematikou nedostatku pracovní síly, který tíží nejen slévárnu HAMAG, ale dotýká se širokého spektra technicky zaměřených firem. Shrnuje praktické zkušenosti slévárny se získáváním pracovníků z třetích zemí v rámci Režimu Ukrajina. Úvod zachycuje letmý pohled na demografický vývoj obyvatelstva ČR a vývoj nezaměstnanosti v Zlínském kraji. Následuje stručný popis možností, kde získat nové zaměstnance mimo území ČR, neboť český pracovní trh je zcela vyčerpaný. Pokud se firma rozhodne hledat pracovní potenciál za hranicemi země, tak musí absolvovat časově, finančně a legislativně náročný proces, který je předmětem tohoto příspěvku. V závěru je hodnocena efektivnost projektu získávání nových zaměstnanců z třetích zemí. 
1. Demografický vývoj obyvatelstva

Struktura obyvatelstva je ovlivňována procesy spojenými s modernizací společnosti (jako rostoucí sekularizace, vzdělanost, vyšší životní úroveň), ale i s politickým vývojem země. Za mezníky v našem historickém vývoji lze považovat roky 1918, 1945, 1948, 1968 a 1989 [1]. 
Demokratické změny po roce 1989 přinesly pokles porodnosti, což mělo za důsledek zastavení růstu počtu obyvatel. V roce 1994 poprvé od r. 1918 se růst zastavil, porodnost se dostala pod úroveň úmrtnosti. Od roku 2006 dochází opět k růstu populace ČR, ale získáváme    nové obyvatele převážně zahraniční migrací. 
 Další problém představuje stárnutí obyvatelstva ČR, které je způsobeno prodlužováním lidského života a nutnou daní za omezení plodnosti v předchozích letech. Věková struktura každé populace je výsledkem předcházejícího vývoje úrovně porodnosti, úmrtnosti a migrací zhruba minulých sta let. Většina evropských populací má v současnosti značně nepravidelnou věkovou strukturu [2].    
Populaci České republiky v roce 2016 tvořily z 15,6 % děti do 15 let, 65,6 % naplňovaly 15–64leté osoby a 18,8 % obyvatel bylo ve věku 65 a více let (viz obr. 1). Stárnutí populace se v posledních letech zrychlilo. Vzrostl počet obyvatel ve věku nad 80 let a průměrný věk obyvatele ČR se v roce 2016 zvýšil o dvě desetiny roku na 42,0 roku. Z obr. 1 je zřejmé, že věková struktura je regresivního typu [3]. 
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Obr.1. Věková struktura populace ČR v časové řadě 1981-2016

2. Vývoj českého trhu práce a míra nezaměstnanosti ve Zlínském kraji 

Český trh práce „prožívá“ vrcholné období.  Stabilizace nezaměstnanosti na úrovni kolem 130 tisíc osob dosáhla historicky nejnižší úroveň. Současně vrcholí i poptávka po pracovních silách vyjádřená počtem volných pracovních míst. Dochází k silnému růstu výdělků, kdy za 1. čtvrtletí 2018 průměrná mzda meziročně vzrostla nominálně o 8,6 %, a reálně o 6,6 %, což je maximum od roku 2003. Také bylo dosaženo významného nárůstu evidenčního počtu zaměstnanců o 2,1 %. Zvýšená poptávka podniků po pracovní síle stále přetrvává – počet volných pracovních míst na úřadech práce na konci dubna 2018 přesáhl hodnotu 267 tis., což je nejvíce za celou dobu této evidence. Celkový počet nezaměstnaných se v 1. čtvrtletí 2018 snížil, a tak míra nezaměstnanosti dosáhla historicky rekordně nízkou hodnotu 2,4 %. Míra nezaměstnanosti v jednotlivých krajích je znázorněna v tab. 1[5].
[image: image2.emf]MÍRA  NEZAMĚSTNANOSTI %

PRACOVNÍ  SÍLY - CELKEM Období

Období    :     1. čtvrtletí 2018

1. čtvrtletí 2. čtvrtletí3. čtvrtletí 4. čtvrtletí 1. čtvrtletí

Území : NUTS 1  -  Česká republika

2017 2017 2017 2017 2018

NUTS1 CZ0 Česká republika 3,4 3,0 2,8 2,4 2,4

kraj NUTS3 CZ010 Hl. m. Praha 2,0 2,0 1,6 1,4 1,7

CZ020 Středočeský  2,7 1,9 2,0 2,0 2,1

CZ031 Jihočeský  2,5 2,2 2,5 1,6 1,5

CZ032 Plzeňský  2,7 2,0 1,5 1,5 1,6

CZ041 Karlovarský  3,6 3,8 3,1 2,6 2,0

CZ042 Ústecký  4,1 3,8 3,0 3,1 3,4

CZ051 Liberecký  3,8 3,8 3,8 3,6 1,8

CZ052 Královéhradecký  2,4 2,2 2,4 1,9 2,3

CZ053 Pardubický  3,5 2,9 2,4 2,1 2,1

CZ063 Kraj Vysočina 3,2 3,3 2,6 1,7 2,1

CZ064 Jihomoravský  3,6 3,3 3,4 3,1 2,6

CZ071 Olomoucký  3,0 3,4 3,3 2,8 2,9

CZ072 Zlínský  5,6 3,6 3,2 2,0 2,5

CZ080 Moravskoslezský  6,0 4,5 4,5 3,8 3,9


 Tab.1 Míra nezaměstnanosti za období 2017 – 1Q.2018

Situace na trhu práce ve Zlínském kraji má podobný charakter jako v ostatních regionech. Existují však další faktory, které budou vývoj negativně ovlivňovat. Zlínský kraj se bude 
s velkou pravděpodobností potýkat s trvalým úbytkem počtu obyvatel. Počet cizinců je druhý nejmenší ze všech krajů. Zneklidňující je budoucí dostupnost pracovní síly, která je ovlivněna dlouhodobým snižováním podílu osob v produktivním věku. Rizikem je i snižující se kvalifikační úroveň pracovní síly. Průměrná měsíční mzda je dlouhodobě druhá nejnižší mezi kraji. V roce 2015 v kraji sídlilo 177 průmyslových podniků se 100 a více zaměstnanci, což vyvolává vysokou poptávku po pracovní síle technického charakteru. Průmyslové podniky zaměstnávaly přes 52 tis. zaměstnanců, kteří měli průměrnou mzdu 26 189 Kč [6]. 
3. Získání nových zaměstnanců mimo území ČR

České firmy se potýkající s nedostatkem pracovníků, nechtějí omezovat výrobu, a tak musí hledat alternativní řešení. Nabízí se spolupráce s agenturami práce, které zprostředkují pronájem pracovní síly-české pracovníky, pracovníky z Evropské unie (EU), ale ze zákona mají zakázáno pronajímat firmám cizince ze třetích zemí. V současnosti tak mohou agentury práce dočasně přidělovat pouze zaměstnance-cizince, kteří k výkonu zaměstnání na území ČR nepotřebují povolení, tedy v podstatě pouze občany EU.

Zaměstnavatelé jsou tak v úzkých, Češi nabízená místa nechtějí, získat zahraničního zaměstnance z třetích zemí přes agenturu práce nelze.  

 Firmy musí intenzivněji hledat nové zdroje pracovní síly, stále častěji se tak zaměřují na zahraniční zaměstnance, ať už z oblasti EU nebo i třetích zemí. Většina zaměstnavatelů preferuje pracovníky z EU, protože u nich odpadá náročné vyřizování pracovního povolení. Platí zde pravidlo o volném pohybu pracovníků, a tak tito pracovníci včetně rodinných příslušníků nepotřebují pro vstup na český trh práce povolení k zaměstnání, ani zaměstnaneckou či modrou kartu. Problémem je, že i tady se projevuje nedostatek pracovní síly. Proto stále více firem hledá posily i mezi pracovníky z třetích zemí např. na Ukrajině nebo ve Vietnamu.

Zaměstnavatel, který má zájem zaměstnat občana třetího státu bez práva volného přístupu na trh práce ČR naráží na administrativně náročnou a hlavně časově dlouhou proceduru. Je s tím spojena řady norem upravujících jak podmínky, za jakých je takové zaměstnání možné, tak i související povinnosti, které zaměstnavatel v této souvislosti musí plnit.

 Pro rychlejší získání pracovníků z třetích zemí Hospodářská komora ČR navázala na spolupráci s příslušnými ministerstvy a spustila projekt „Pilotní projekt Ukrajina“ a následně projekt „Režim Ukrajina“. Projekty se liší kvalifikací pracovní pozice, na kterou chcete daného uchazeče dosadit a také počtem ročních kvót, které Ministerstvo vnitra ČR vydává. „Projekt Ukrajina“ je zaměřen na zaměstnávání vysoce kvalifikovaných pracovníků z Ukrajiny. „Režim Ukrajina“ má umožnit českým firmám zaměstnávat středně a nízko kvalifikované ukrajinské pracovníky zrychleným režimem [7].
 „Režim Ukrajina“ byl vytvořen za účelem zrychlení procesu při vyřizování žádostí o zaměstnanecké karty pro občany Ukrajiny, kteří budou na území ČR vykonávat kvalifikovanou práci (na pracovních pozicích, které jsou dle Klasifikace zaměstnání CZ-ISCO zařazeny do hlavních tříd 4 – 8 v oblasti výroby, služeb nebo veřejného sektoru) pro danou firmu. Je určen jen zaměstnavatelům působícím v ČR v oblasti výroby, služeb nebo ve veřejném sektoru, kteří zaměstnávají alespoň 10 zaměstnanců a nemohou dlouhodobě obsadit volné pracovní místo z českých zdrojů trhu práce (tj. musí jít o volné pracovní místo pro držitele zaměstnanecké karty ve smyslu §37 a zákona č. 435/2005 Sb., o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů). Pracovní pozice, na které má být uchazeč nahlášený zaměstnavatelem do Režimu Ukrajina zaměstnán, musí korespondovat s předmětem činnosti zaměstnavatele [7].

 „Režim ostatní státy“ byl spuštěn dne 11. 4. 2018 Ministerstvem průmyslu a obchodu (MPO) a je zaměřen na státy Mongolsko a Filipíny. „Režim ostatní státy“ bude sloužit obdobně jako Režim Ukrajina k vyřizování žádostí o zaměstnanecké karty pro občany Mongolska a Filipín, kteří budou na území ČR vykonávat kvalifikovanou pracovní činnost (na pracovních pozicích, které jsou dle platného znění Klasifikace zaměstnání CZ-ISCO zařazeny do hlavních tříd 4 – 8: řidiči, skladníci, montéři, svářeči, švadleny, atd.) [7]. 
4. Praktická zkušenost slévárny HAMAG se získáváním nových zaměstnanců v rámci „Režimu Ukrajina“
Nedostatek pracovní síly na trhu práce řeší i slévárna HAMAG. Používá dostupné nástroje pro získávání nových zaměstnanců jako inzerce na sociálních sítích, v tištěných periodikách, nábory atd.  Firma se však nachází ve Zlínském kraji, kde sídlí okolo 177 průmyslových podniků, a tak poptávka po pracovnících převyšuje její nabídku. Nevýhodou je i skutečnost, že pracovníci si vybírají pracovní nabídky ve fyzicky méně náročných oborech, než je slévárenství.

Slévárna dlouhodobě spolupracuje s agenturou práce, která nabízí jak české pracovníky, tak i pracovníky z EU, avšak vzhledem k umístění firmy nedokáže plně uspokojit její poptávku. Potýkáme se také s problémem, že jako malá firma nejsme tak lukrativní pro velké agentury práce.  Z toho plyne, že i když usilujeme o spolupráci s dalšími agenturami práce, nedaří se nám ji realizovat.  Pronájem pracovní síly od agentury práce řeší nedostatek pracovníků ve slévárně jen částečně. 

Vzhledem k tíživé situaci slévárna začala hledat pracovní sílu mezi pracovníky z třetích zemí. Zaměřila se na Ukrajinu, protože jejich pracovní návyky jsou srovnatelné s českými zaměstnanci. Firma má 50 zaměstnanců, a tak nedisponuje personálním oddělením, které by se mohlo zabývat náročnou procedurou získání pracovníků z třetích zemí. Muselo se hledat alternativní řešení, což se nabídlo v projektu „Režim Ukrajina“.
1.1. Postup při procesu přijímání zaměstnanců z Ukrajiny

· Zaměstnavatel ohlásil krajské pobočce ÚP Zlín volné pracovní místo a v hlášence vyslovil souhlas se zařazením volného pracovního místa do centrální evidence volných pracovních míst pro držitele zaměstnanecké karty. 

· Byla zahájena spolupráce s českou personální agenturou, která se specializuje na získávání kvalifikovaných a spolehlivých pracovníků z Ukrajiny. Agentura zajistila uchazeče a dále se měla podílet na vyřízení zaměstnaneckých karet na Ukrajině. Po celou dobu vyřizování dokladů měla monitorovat pracovníky.

· Dále bylo provedeno zařazení firmy do Projektu Ukrajina (byla vyplněna žádost o zařazení do Režimu a včetně příloh doručena HKZK).  V žádosti byli uvedeni konkrétní uchazeči z Ukrajiny.

· Zastupitelský úřad informoval zaměstnavatele o termínu, kdy se žadatelé dostaví na GK ČR ve Lvově. 

· Žadatelé z Ukrajiny se dostavili v daný termín na GK ve Lvově s žádostí 
o zaměstnaneckou kartu (druh povolení k dlouhodobému pobytu na území ČR, za účelem zaměstnání), která obsahovala požadované náležitosti (pracovní smlouvu, potvrzení 
o ubytování). Příslušný ZÚ ve Lvově odeslal žádosti Odboru azylové a migrační politiky Ministerstva vnitra Zlín.

· OAMP Ministerstva vnitra rozhodne o žádosti o zaměstnaneckou kartu a v případě splnění podmínek vydá příslušnému ZÚ pokyn k udělení dlouhodobého víza za účelem převzetí zaměstnanecké karty.  Pracovníci splnili podmínky a dostali vízum.

· Příjezd do České republiky zajistila pracovní agentura. 

· Pracovníci po příjezdu do ČR se museli dostavit na pracoviště OAMP Ministerstva vnitra, kde poskytli své biometrické údaje.  Následně jim bylo vydáno „Potvrzení o splnění podmínek pro vydání zaměstnanecké karty“, na jehož základě se může uzavřít pracovní poměr (do 30 dnů byla vydána pracovníkům i zaměstnanecká karta). 

· S pracovníky byla uzavřena pracovní smlouva a byly provedeny ostatní pracovněprávní úkony: vstupní lékařská prohlídka, školení bezpečnosti práce a požární ochrany, včetně povinnosti nahlásit příslušnému úřadu práce cizincův nástup do zaměstnání.
4.2.
Rekapitulace procesu přijímání zaměstnanců z třetích zemí
Na závěr provedeme rekapitulaci celého procesu přijímání zaměstnanců z třetích zemí 
z hlediska časové náročnosti, nákladů na nábor a začlenění zaměstnanců a celkových přínosů a záporů přijímání zaměstnanců z Ukrajiny.
Časový průběh celého procesu je zachycen na obr. 2, kde je zřejmé, že byl zahájen v únoru 2017. Zařazení uchazečů do režimu proběhlo v 4/2017 a GK ve Lvově určil datum vyřízení žádosti na 8/2017. Vízum bylo uděleno 10/2017 a pracovní smlouva s pracovníky byla uzavřena 7.11.2017. Celý proces trval 8 měsíců (včetně hledání pracovníků). Pokud bychom sledovali časový úsek zařazení do režimu uzavření pracovního poměru je to 7 měsíců. Délka procesu je problém, a to hlavně z důvodu rizika, že získaný pracovník nevydrží čekat na vyřízení povolení. Což můžeme potvrdit z vlastní zkušenosti, původně byli vybráni 4 uchazeči, během procesu vyřizování se dva museli nahradit a do ČR přijeli nakonec pouze tři pracovníci.
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Obr.2 Časová osa realizace procesu přijímání pracovníků-Režim Ukrajina
Další kritérium, které musí být zhodnoceno jsou náklady spojené s přijímáním 
a začleňováním cizinců do pracovního procesu, které jsou nad rámec nákladů na získávání pracovníků z ČR nebo EU. Jednotlivé druhy nákladů jsou uvedeny v tab. 2.  

Celkové náklady na získání pracovníka jsou v průměru 61 100 Kč/osobu a měsíční náklad 1800 Kč/ osobu za ubytování.

	Náklady na přijímání zaměstnanců z Ukrajiny

	Druh nákladu
	Náklad Kč/osoba

	· Provize agentury práce  

· Projekt Ukrajina-poplatky

· Získání zaměstnanecké karty

· Ubytování

· Tlumočník 

· Mzda personalisty-cizinecká policie, lékařské prohlídky   
	·  57 500

·    1 200

·    1 000

·    1 800

·       900 

·       500 



	celkem
	61 100 + 1 800 Kč/ měsíc ubytování


Tab. 2 Náklady na přijímání zaměstnanců z Ukrajiny 

Na závěr provedeme rekapitulaci přínosů a záporů celého procesu přijímání pracovníků 
z Ukrajiny. Jednotlivé charakteristiky jsou uvedené v tab.3. 
	Přínosy a zápory přijímání zaměstnanců z Ukrajiny

	Zápory
	Přínosy

	· Administrativní náročnost

· Finanční náklady spojené s vyhledáním 
a zaměstnáním pracovníka

· Vyhledání pracovníka

· Délka celého procesu

· Komunikace s příslušnými státními orgány (ministerstva, Úřad práce a podobně)

· Jazyková bariéra
· Nedostatečná zdravotní dokumentace 
	· Vstřícnost, ochota
· Pracovitost srovnatelná s českými zaměstnanci

· Mají kvalifikaci/vzdělání

· Je s nimi snadná domluva (např. nestěžují si, nedělají problémy, atd.)
· Snadná integrace do pracovního týmu


Tab. 3 Přínosy a zápory přijímání zaměstnanců z Ukrajiny

2. ZÁVĚR
Výsledkem provedené rekapitulace je zjištění, že celý proces získávání pracovníků 
z Ukrajiny je finančně, časově a administrativně náročný. I přes tento fakt, je otázka zaměstnávání cizinců u firem v Čechách stále více aktuální. Český trh práce je vyčerpaný 
a zdá se, že tato cesta představuje jednu z mála možností, jak vyřešit přetrvávající problém nedostatku pracovních sil na specifických odborných pozicích.
 Řešením problému by byla větší automatizace slévárenské výroby, ale to je dlouhodobý proces, a tak potřeba lidského faktoru bude i nadále přetrvávat. Z tohoto důvodu, je zaměstnávání pracovníků z třetích zemí východiskem pro řešení nedostatku pracovních sil, za předpokladu zjednodušení celého procesu. Příslušné státní orgány by přijaly taková opatření, která by celý proces urychlila a zjednodušila. Firmy by se zaměřily na zefektivnění procesu přijímání a začlenění pracovníků do výrobního procesu.
 „Pokud by se celý proces získávání pracovníků z třetích zemí stal rychlejší, jednodušší 
a levnější, mohla by to být cesta pro řešení dlouhodobého problému nedostatku pracovních sil “. 
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